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คำนำ 

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต หากเกิดความเสี่ยงแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหา

มาจากสาเหตุตางๆ ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ 

การแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวม

ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได 

วาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ

ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากมีความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการเกิดความเสยีหายที่นอยกวาองคกรที่ไม

มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไว 

โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชเปนการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ที ่มีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน

เครื่องมือหนึ ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบ

แหงชาติ ที่ ๖9/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นไมใหเกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบได  ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจ

เกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เหตุการณความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการ

และการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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สารบัญ 
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บทที่ 1  บทนำ  
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บทท่ี 1  บทนำ 
 
1. หลักการและเหตุผล 
  การทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นไดจากการกระทำความผิดโดยไมเจตนา หรือเพราะไมมีความรู หรือ
เจตนาเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอำนาจในตำแหนง
หนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน และสังคมตอง
สูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเศียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความ
เปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื ่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั ้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาที่ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอื่นใดจากผูประกอบการเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการ
อนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเวน การยกเวน หรือการจัดการ
ประมูลทรัพยสินของรัฐเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐและพวกพอง เปนตน หากเจาหนาที่ของรัฐขาด
จิตสำนึกในการปฏิบัติหนาที่ มีการใชอำนาจทางราชการโดยมิชอบในการดำเนินกิจกรรมเพื่อเอื้อประโยชนตอ
ตนเองและพวกพองเหนือผลประโยชนสวนรวม ยอมสงผลกระทบตอสถานบันราชการและสรางความเสียหาย
ตอประเทศชาติและประชาชน 
  องคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับ
สินบนและผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการเรียก
รับผลประโยชนหรือที่อาจเกิดผลประโยชนหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนเพื่อกำหนดมาตรการสำคัญใน
การปองกันการทุจริตและการบริหารงานที่โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือปองกันมิใหบุคลากรเกิดการกระทำผิด 
  การบริหารความเสี ่ยงเปนเครื ่องมือทางกลยุทธที ่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการ
บานเมืองที่ดี ที่จะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ 
การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรตางๆอยางเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลด
การสูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหายตอองคกร 
 

2. วัตถุประสงคการประเมิน 
  1) เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง มีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การใหหรือรับสินบนและผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบ 
  2) เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง สามารถลดเหตุการณและโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหายและลดขนาดของความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได 
  3) เพื ่อใหองคการบริหารสวนตำบลทุงปร ัง มีผลการดำเนินงานบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรท่ีวางไว 
 

3. คำนิยาม 
  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณที่มีผลกระทบทำใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
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  การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอำนาจในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หนาที่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการรับสินบนหรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
  ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความ
เปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชอำนาจรัฐในทางผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุคคลเพื่อจูงใจใหผูนั้นกระทำ
การ หรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที ่
  ของขวัญ (Gift) หมายถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให
เปนรางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใด
อันอาจคำนวณเปนเงินได 
  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให
กันตามมารยายที่ปฏิบัติกัน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได 
  ประเด็นความเสี่ยง หมายถึง ขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 
  โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั ้งที่เปนตัวเงิน
หรือไมเปนตัวเงิน 
  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงใหเห็น
ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด และผลกระทบ 
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนและผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบนและผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง
กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานในตำแหนงหนาที่ของตนเอง มิใหเกิดการให
หรือรับสินบน รวมทั้งเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมเปนสำคัญ 
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บทท่ี 2  กระบวนการบริหารความเสี่ยงเกีย่วกับการใหหรือรับสินบน 
 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบน และผลประโยชนทับซอน เปน
กระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการใชอำนาจรัฐ
ในทางผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการรับสินบน 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคตใน
การดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ปองกันหรือลดความเสี ่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง มีขั้นตอนหรือ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้
 

  กรอบการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบน 
  การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบน และผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
องคประกอบ 4 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน และบริหาร
ความเสี่ยง ดังนี้ 
  1) การระบุความเสี่ยง หรือบงชี้เหตุการณ (Event Identification) 
  2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  3) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  4) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
  5) การรายงานการประเมินผล (Reporter)    

  1) การระบคุวามเสี่ยง (Event Identification) เกี่ยวกับการใหหรือรับสินบน 
  ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบน และผลประโยชนทับซอน เปน
การระบุถึงเหตุการณ/งาน/กิจกรรมที่เก่ียวกับการใชอำนาจรัฐในทางผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่
อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบนที่ไมสามารถดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค หรือ
ไดรับความเสียหายในดานงบประมาณ หรือความเสียหายในเชิงลบ โดยมีข้ันตอนการระบุความเสี่ยง ดังนี ้
  ขั้นตอนการระบุความเสี่ยงโดยการนำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน 
แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน
ตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการ
ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor  ทั้งนี้ ประเด็นความเสี่ยง ประกอบดวย 4 ดาน คือ  
  ประเด็นที ่ 1 ความเสี ่ยงการทุจร ิตที ่ เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  ประเด็นที ่ 2 ความเสี ่ยงการทุจริตการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 
  ประเด็นที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 
  ประเด็นที่ 4 ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
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ตารางที่ 1  การระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown 

Factor 
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  

 1.1) ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือ
มีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

- ̸̸ 

 1.2) ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาที่กำหนดไว 

- ̸̸ 

 1.3) การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดตอขอรับ
บริการ 
 
 

- ̸̸ 

2 ความเสี ่ยงการทุจริตการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ตาม
กฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 

  

 2.1) ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติของเจาหนาที ่ ซึ ่งอาจขัดตอระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของ 
 

- ̸̸ 

 2.2) บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร
โดยไมมีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ 
 
 

- ̸̸ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 
 

  
 การบริหารงบประมาณการเงิน การจัดซื้อจัดจาง การจัดหา

พัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที ่เกี ่ยวของ หรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกทรัพยสิน
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 
 

- ̸̸ 

4 ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 

  
 การบรรจุ แตงตั ้ง โยกยาย โอน เลื ่อนตำแหนง พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงนิเพ่ือใหไดรับการแตงต้ังหรือเลื่อนตำแหนง 

- ̸̸ 

 

Known factor ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะ
มีโอกาสเกิดข้ึนซ้ำหรือประวัติมีตำนานอยูแลว 
 

Unknow factor     ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
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  2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood), ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
กำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว 5 
ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก  ดังนี้ 
 

  2.1 เกณฑกำหนดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คือ ความถี่หรือโอกาส
ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง อาจจำแนกเปนระดับ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก หรือรอยละของ
โอกาสที่อาจเกิดขึ้น 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้ง/ป 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 4 ครั้ง/ป 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 3 ครั้ง/ป 

2 นอย 
มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 2 ครั้ง/ป 

1 นอยมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง/ป 

 

  2.2 เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ขนาดความรุนแรงของ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง อาจจำแนกเปนระดับ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูง
มาก 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
โอกาสที่
จะเกิด 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหาย 

ตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายตอร ัฐ เจาหนาที ่ถูก
ลงโทษ ชี ้มูลความผิด เขาสู กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหาย 

ตั้งแต 500,000 บาท ขึ้นไป 
ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ
โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื ่อง 
และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหาย 

ตั้งแต 250,000 บาท ขึ้นไป 
หนวยงานตรวจสอบเขาทำการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

2 นอย 
ความเสียหาย 

ตั้งแต 100,000 บาท ขึ้นไป 
ปรากฏขาวลือที ่อาจพาดพิงคนภายใน
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
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ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
โอกาสที่
จะเกิด 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน) 

1 นอยมาก 
ความเสียหาย 

ตั้งแต 100,000 บาท 
หรือนอยกวา 

แทบจะไมม ี

 

  2.3 กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต (Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไวเปน 4 
ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 Degree of Risk = Likelihood x Impact 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

(likelihood) 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

(likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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2.4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 
ระดับโอกาส
ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

1.1) ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

1 1 1 

1.2) ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาที่กำหนดไว 

1 1 1 

1.3) การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดตอขอรับ
บริการ 

2 2 4 

2.1) ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติของเจาหนาที่ ซึ ่งอาจขัดตอระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของ 

1 1 1 

2.2) บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร
โดยไมมีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ 

2 2 4 

3) การบริหารงบประมาณการเงิน การจัดซื้อจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน
บางขั ้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียก
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

4) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อใหไดรับการแตงตั ้งหรือเลื ่อน
ตำแหนง 

2 2 4 

 

  3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2568 ขององคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง  อำเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เหตุการณความเสี่ยงทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1) ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

ต่ำ การจ ัดทำโครงการเสร ิมสร างค ุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึกปองกันการทุจริต
คอรัปชั่น 
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เหตุการณความเสี่ยงทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.2) ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

ต่ำ การจัดทำคูมือปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 

1.3) การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคล
ที่มาติดตอขอรับบริการ 

ปานกลาง มาตรการไมรับของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
 

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
2.1) ผู บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติของเจาหนาที่ ซึ่ง
อาจขัดตอระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร
ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

2.2) บ ุคลากรของหนวยงานปฏิบ ัต ิตาม
นโยบายของผ ู บร ิหารโดยไมม ีกฎหมาย/
ระเบียบรองรับ 

ปานกลาง (1) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตำบลทุงปรัง 
(2) สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่นเขารับการอบรมเพ่ือเขาใจ
และไดรับความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 
 

3. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
3) การบริหารงบประมาณการเงิน การจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขา
ไปเรียกทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็ว
ขึ้น 

ต่ำ (1) มาตรการควบคุมการเบ ิกจ  ายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
(2) มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณที่
ไม สมควร ผ ิดว ัตถ ุประสงค   หร ือ ไม มี
ประสิทธิภาพ 
(3) มาตรการแผนปฏิบัต ิการปองกันการ
ทุจริตของหนวยงาน 
 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
4) การบรรจุ แตงตั ้ง โยกยาย โอน เลื ่อน
ตำแหน ง  พ ิจารณาเง ินเด ือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตำแหนง 
 

ปานกลาง (1) กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
(2) มาตรการสร างความโปร งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
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บทท่ี 3   
กระบวนการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบน 

 
  รายงานติดตามผลและทบทวน เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดดำเนินการทั้งหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบ และใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง เพื่อใหมั่นใจวาการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม มีการควบคุมและ
จัดการอยางมีประสิทธิผล จึงตองมีการติดตามผล ประกอบดวย ความเสี่ยง กิจกรรมที่ควบคุม ผลลัพธของการ
ทำกิจกรรม ระยะเวลาการดำเนินงาน ความคืบหนา ปญหาและอุปสรรค ซึ่งมีการติดตามผล ดังนี ้
  (1) หนวยงานที่มีความเสี่ยงติดตามประเมิน วิเคราะห และบริหารความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ 
ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีการปฏิบัติงานจริง และมีประสิทธิผล 
  (2) มีการตรวจสอบเพื่อแนะนำใหปรับปรุงขอบกพรองใหเหมาะสมกับเวลา 
  (3) มีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
 

  กระบวนการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการใหหร ือรับสินบน 
ประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
  1) การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการใหหรือรับสินบน 
  2) การรายงานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการใหหรือรับสินบน 
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การติดตามประเมินผลแผนบริหารความเส่ียงในประเด็นที่เกี่ยวกับการับสนิบน ป พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการปองกันการทุจริต ผลการดำเนินการ 
มาตรการ
เพิ่มเติม 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1) ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดรับบริการเร็วขึ้น 
 

ต่ำ การจัดทำโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก
ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

  

1.2) ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 
 

ต่ำ การจัดทำคูมือปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  

1.3) การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา
ติดตอขอรับบริการ 
 

ปานกลาง มาตรการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ (No Gift Policy) 

  

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 

2.1) ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลักคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานของผูบริหารดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

  

2.2) บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหารโดยไมมีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ 

ปานกลาง (1) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตำบลทุงปรัง 
(2) สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น
เขารับการอบรมเพ่ือเขาใจและไดรับความรูดานกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
 

  



14 
 

เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการปองกันการทุจริต ผลการดำเนินการ 
มาตรการ
เพิ่มเติม 

3. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
 

3) การบริหารงบประมาณการเงิน การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียก
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 
 

ต่ำ (1) มาตรการควบคุมการเบิกจายตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 
(2) มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณที่ไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค หรือไมมีประสิทธิภาพ 
(3) มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของหนวยงาน 

  

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 

4) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง 
พิจารณาเงนิเดือน และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรม เอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงนิเพ่ือให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 
 

ปานกลาง (1) กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
(2) มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 

  

 
 
 
 
 


