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  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๐ 
เมษายน  ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง
กําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการ
รายงานผลเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําใหเกิดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย และการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทุงปรังสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันให
ภาครฐัมีผลการดําเนินงานที่เปนเลิศ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) 
และเปนกระบวนการที่สําคัญในการเนนความสําคัญ หรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอกิจกรรมที่
องคการตองดําเนินการใหบรรลุตามเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรที่วางไว  
  การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เก่ียวของทุกฝายภายในองคการไดมีสวนรวมใน
การวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองคกรอยูเสมอ รวมทั้งรวมกัน
วางแผนปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเล่ียงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นและสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรได ตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ป ๒๕๕๘ หมวด ๒ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซึ่งกําหนดวาสวนราชการตองมีการวิเคราะห
และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรยีมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล ในการปองกัน
ขอผิดพลาดหรือลดโอกาสที่จะทําใหองคการเกิดความเสียหายหรือลมเหลว โดยใหระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถรับไดและมีการติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตรที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน  
  ทั้งนี้ ในปจจุบันการบริหารความเส่ียงจําเปนจะตองดําเนินการใหครอบคลุมตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบดวย ๑๐ หลัก คือ 
  ๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
  ๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
  ๓. หลักประสิทธิภาพ/คุมคา (Efficiency/Value for money) 
  ๔. หลักความเสมอภาค (Equity) 
  ๕. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 
  ๖. หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
  ๗. หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency) 
  ๘. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  ๙. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
  ๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 

                                                                                                                             
  

บทที่ ๑  บทนํา 
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  นอกจากนี้ การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีสวนชวยใหเกิดการ
พัฒนาความสัมพันธระหวางองคกรและภายในองคกร นํามาซึ่งการประสานการทํางาน การติดตอ
แลกเปล่ียนขอมูลและความรวมมือในการดําเนินการตางๆเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายในการบริหาร
ราชการแผนดนิตอไป 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานเจาหนาที่ เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 
  ๒.  เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรบัทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล
ทุงปรังอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบรหิารสวนตําบลทุงปรัง 
  ๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคการบรหิารสวนตําบลทุงปรัง 
 

๓.  เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานเจาหนาที่มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
นําไปใชในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กําหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  ๓.  สามารถนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเส่ียงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน
องคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 
 

๔.  นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต หรือการกระทําใดๆที่
อาจเกิดขึ้น ภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไม
เปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
  ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ตนเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และ
ทําไม  ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใชใน
การบริหารจัดการปจจัยเส่ียงตางๆเพ่ือใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงตองมองปญหาความเสี่ยงแบบองครวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะตองอาศัยการ
มีสวนรวมจากผูบริหารและผูปฏิบัติจากทุกระดับรวมกันพิจารณาทั้งความเส่ียงที่ยอมรับไดและระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได เพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นพองรวมกันทั่วทั้งองคกรจึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงให
อยูในระดับที่องคกรยอมรับได  
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  การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และ
ควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทําเพ่ือจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเส่ียง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการ
บริหารความเสี่ยงที่เหลืออยู วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 
  ๑. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน 
งานสวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเล่ียงหรือหยุดการทํางานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอก
แทน 
  ๒. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดย
การจัดใหมีระบบการควบคุมตางๆเพื่อปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 
  ๓. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดย
การหาผูรวมรบัผดิชอบความเสี่ยง เชน การทําประกันตางๆ 
  ๔. การยอมรับความเส่ียง คือการไมตองทําสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยง
มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
 

๕.  ประเภทของความเสี่ยง    
  ทุกองคกรจะตองเผชิญกับความเสี่ยงหลายรูปแบบแตกตางกัน การจําแนกความเสี่ยง
ออกเปนหมวดหมูขึ้นอยูกับลักษณะการดําเนินงานองคกรนั้น การจําแนกความเสี่ยงสามารถแบงได ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ เปาหมาย 
พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 
  ๒. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็น
ปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคการตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการ
มอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน 
การเบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับ
การดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรร
งบประมาณ การจัดเก็บรายได ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย 
ที่ไมชัดเจนอันนําไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
สํานักงาน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  ๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk)  
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เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเส่ียงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบหรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม หรือ
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
 

- ๔ - 
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- ๕ - 

๑.  สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
  องคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง ไดยกฐานะจากสภาตําบลทุงปรัง เปนองคการบรหิารสวน
ตําบลทุงปรังตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม ๑๑๓  ตอนที่ ๙ ง  ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๙  และไดปรับขนาดเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดใหญตามมติคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๕๘  เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  มีพ้ืนที่ ๔๒.๔๙ ตารางกิโลเมตร เปนตําบลหนึ่งในอําเภอสิชล ซึ่ง
อยูทางทิศเหนือของจังหวัดนครศรธีรรมราช มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับองคการบรหิารสวนตําบลสิชล อําเภอสิชล จังหวัดนครศรธีรรมราช 
 ทิศใต ติดตอกับองคการบรหิารสวนตําบลเสาเภา อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันออก จดอาวไทย 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบรหิารสวนตําบลฉลอง อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

  องคการบริหารสวนตําบลทุงปรังมีประชากรจํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๑,๒๕๙ คน แยกเปน ชาย 
๕,๕๕๗ คน หญิง ๕,๗๐๒ คน จํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น ๔,๒๖๙ หลัง (ขอมูล ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๖)  
                                                                          

๒.  วิสัยทัศน 
  ตําบลทุงปรัง คุณภาพชีวิตด ีชุมชนเขมแข็ง ราษฎรอยูดีมีสุข 
 

๓.  ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ ๑  ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตรที่ ๓  ยุทธศาสตรดานชุมชนและคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ ๔  ยุทธศาสตรดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   
  ยุทธศาสตรที่ ๕  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการองคกร 

บทที่ ๒  ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 
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  - ๖ - 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 

๑. ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ - ฝกอบรมอาชีพ สงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ  
- ปรับปรุงฟนฟูแหลงทองเที่ยวเพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชน   
- ปรับปรุงแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 

๒. ยุทธศาสตรดานโครงสราง 
    พ้ืนฐาน 

- กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน    
   ทอระบายน้ํา ทอลอดเหลี่ยม คสล. ไฟฟา ระบบประปาหมูบาน 
 

๓. ยุทธศาสตรดานชุมชนและ 
    คุณภาพชีวิต 

- พัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตางๆ เชน การชวยเหลือ 
   ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูยากไร ผูดอยโอกาส สงเสริม 
   เยาวชน สตรี  
- ดําเนินการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
- ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
- เพิ่มประสิทธิภาพ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและลด 
  อุบัติเหตุบนทองถนน ฯลฯ   
- ปลูกจิตสํานึกใหราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท  
  เพ่ือความมั่นคงของชาติ  
- ปองกันและระงับโรคติดตอตางๆ ควบคุมปองกันโรคระบาดในพ้ืนที่ 
- พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมูบาน  
  กองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.ทุงปรัง 
- พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  
- สงเสริมศาสนา อนุรักษประเพณีและวัฒนธรรม เชน ประเพณีแหผา 
  ขึ้นถํ้า ประเพณีลอยกระทง ชักพระ แหหมรับ 
 

๔. ยุทธศาสตรดานส่ิงแวดลอม  
    ทรัพยากรธรรมชาติ และ    
    พลังงาน 

- บริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  เชน ปลูกตนไม ปลอยพันธุสัตวน้ํา  
- กําจัดขยะมูลฝอย  
- การใชพลังงานทดแทน  
 

๕. ยุทธศาสตรดานบริหารจัดการ 
    องคกร 
 

- ฝกอบรม ทัศนศึกษาดูงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพพนักงาน 
- โครงการแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

 - กอสราง ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
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- ๗ - 
๔.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
 

โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล 

ฝายสงเสริมการศกึษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานสงเสริมการศกึษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานสงเสริมกีฬา 
  และนันทนาการ 
   
 

ฝายกอสรางและซอม
บํารุง 
- งานกอสรางและซอม 
  บํารงุ 
- งานสาธารณปูโภค 
 

ฝายการเงินและบัญช ี
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนารายได 
 

ฝายพัสดุและทรัพยสิน 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
 

ฝายบริหารท่ัวไป 
- งานบริหารท่ัวไป 
- งานการเจาหนาที ่
- งานสวัสดิการชุมชน 
- งานบริหารงานสาธารณสุข 
- งานปองกนัและบรรเทา 
  สาธารณภัย 
- งานนิติการ 
 

ฝายนโยบายและแผน 
- งานแผนงานและ 
  งบประมาณ 
- งานวิเคราะหนโยบายและ 
  แผน 
- งานสถิติขอมูลและ 
  สารสนเทศ 
- งานตรวจตดิตามและ 
  ประเมินผล 
 

สํานักปลัด  กองคลัง กองชาง กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม   

รองปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล 

 
งานตรวจสอบภายใน   
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๕.  อํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๖) มีหนาที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ ดังนี้ 
  ๑. จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
  ๒. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  ๓. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  ๔. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๖. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
  ๗. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๘. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

  มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา ๖๘ ดังนี้ 
  ๑. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  ๒. ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
  ๓. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  ๔. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  ๕. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
  ๖. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  ๗. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  ๘. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  ๙. หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
  ๑๐. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  ๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  ๑๒. การทองเที่ยว 
  ๑๓. การผงัเมือง 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามที่ไดกลาวมาขางตนนั้น ไมเปนการตัด
อํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินกิจการใดๆ เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณี
นี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคการหรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนิน
กิจการนั้นดวยเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิ
ไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล 
เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 
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  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชบังคับในเขต 
องคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในการ
นี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน
หนึ่งพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ในสวนของการบริหารงานนั้น องคการบริหารสวน
ตําบลมีการจัดแบงการบริหารงานออกเปน สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสวนตางๆ ที่
องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น โดยมีพนักงานสวนตําบลเปนเจาหนาที่ปฏิบัติงาน และองคการบริหาร
สวนตําบลสามารถขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล
ชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความ
จําเปน และในกรณีที่เปนขาราชการซึ่งไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทํา
ความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง 
  นอกจากนั้น องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบรหิารสวนตําบลหรือ
รวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นอื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได  ทั้งนี้ เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลองคการบริหารสวน
ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปน
กิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 
  ๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
  ๒. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  ๓. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
  ๔. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่นๆ 
  ๕. การสาธารณูปการ  
  ๖. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
  ๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
  ๘. การสงเสริมการทองเที่ยว 
  ๙. การจัดการศึกษา 
  ๑๐. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
  ๑๑. การบํารงุรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
  ๑๒. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
  ๑๓. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  ๑๔. การสงเสริมกีฬา 
  ๑๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ๑๖. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
  ๑๗. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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  ๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  ๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรกัษาพยาบาล 
  ๒๐. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  ๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
  ๒๒. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
  ๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่นๆ 
  ๒๔. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  ๒๕. การผังเมือง 
  ๒๖. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
  ๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ๒๘. การควบคุมอาคาร 
  ๒๙. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓๐. การรักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ๓๑. กิจอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
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๑.  การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม
เปนการพิจารณาวามีสิ่งใดหรือเหตุการณใดที่อาจเปนปญหาอุปสรรค ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงานไม
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน กิจกรรม และกระบวนการที่ไดปฏิบัติอยู ทั้งในสวนของงาน
ตามภารกิจประจําและงานตามนโยบายวาตอบสนองและสอดคลองกับวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และ
ภารกิจหรือไม รวมถึงคาดคะเนผลผลิต และผลลัพธของแตละงาน กิจกรรมวาจะเกิดผลในทางใด โดย
พิจารณาไดจากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มีความสําคัญ ขอมูลสถิติของความเส่ียงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจ
เกิดขึ้นในอนาคต และจากการระดมความคิดเห็นของบุคลากรภายในหนวยงาน ในการระบุความเสี่ยง
จะตองพิจารณาแหลงที่มาของปจจัยเสี่ยงทั้ง ๒ ดาน  คือ ปจจัยเสี่ยงภายใน และปจจัยเสี่ยงภายนอก  

  ๑) ปจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน วัฒนธรรม
องคกร นโยบายการบริหารจัดการกระบวนการปฏิบัติงานความรูความสามารถและทักษะของบุคลากร เปน
ตน  
  ๒) ปจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเส่ียงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน 
การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เปนตน  
  ทั้งนี้ ในการระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงานหรือกิจกรรม หนวยงานตองพิจารณา 
ถึงความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานดวย เพ่ือให
เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  ปจจัยเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตฯ เชน  
  ๑) การอาศัยตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนใหตัวเอง  
  ๒) การรับผลประโยชนจากการดํารงตําแหนงหนาที่  
  ๓) การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนสวนตน  
  ๔) การใชขอมูลลับทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตัวเองและพวกพอง  
  ๕) ใชเวลาทําการของราชการปฏิบัติงานอื่นที่มิใชงานราชการ แลวสงผลตอความเสียหาย 
ของหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  ๖) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนใหหนวยงาน  
  ๗) การใหของขวัญ ของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา  
  ๘) การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงาน  
  ๙) การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่น       
เพื่อใหไดเลื่อนระดับหรือตําแหนง  
  ๑๐) เรียกรอง จัดหา หรือรับสินบน เพื่อประโยชนสวนตนหรือผูที่เกี่ยวของ เปนตน  
๒.  การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง  หมายถึง การวิเคราะหหาสาเหตุของความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเสี่ยง 
(ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดาน 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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ชื่อเสียงขององคกร ดานผูรับบริการ ดานบุคลากร ดานเวลา ดานความสําเร็จของงาน/กิจกรรม ดาน
ผลประโยชนทับซอน การใหหรือรับสินบน เพื่อจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

- ๑๒ - 
  ๑) การวิ เคราะหความเ ส่ียง ประกอบดวย การประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ 
(Likelihood) และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น (Impact) โดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดปจจัยเส่ียง และประเมิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ เพ่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดเหตุการณและผลกระทบ 
ของความเสี่ยงที่เหลืออยูภายหลังจากมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินงานผานมาแลว โอกาส
ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) หมายถึง ความเปนไปไดหรือความถี่ที่จะเกิด ความเสี่ยงโดยโอกาสแบง
ออกเปน 5 ระดับ ไดแก นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขต ของผลกระทบ ดังนี้ 
เกณฑการประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ 
 

เกณฑการประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ความถี่ในการเกิด

เหตุการณ 
ความนาจะเปนในการ

เกิดเหตุการณ 

ความนาจะเปนในการ
เกิดผลประโยชนทับซอน 

การใหหรือรับสินบน 

๑ นอยมาก ๕ ปตอครั้ง 
ไมมีโอกาสเกิดขึ้นเลย 

(๐ – ๒๐%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

๒ นอย ๒ – ๓ ปตอครั้ง 
มีโอกาสในการเกิดขึ้น

นอยมาก 
(มากกวา ๒๐ – ๔๐%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
นอยครั้ง 

๓ ปานกลาง ๑ ปตอครั้ง 
มีโอกาสในการเกิดขึ้น

ปานกลาง 
(มากกวา ๔๐ – ๖๐%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บางครั้ง 

๔ สูง 
๑ - ๖ เดือนตอครั้ง 
แตไมเกิน ๕ ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
มาก 

(มากกวา ๖๐ – ๘๐%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บอยครั้ง 

๕ สูงมาก 
๑ เดือนตอครั้ง 
หรือมากกวา 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
สูงมาก 

(มากกวา ๘๐ – ๑๐๐%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
ประจํา 

 

  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น (Impact) หมายถึง ระดับของความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอเปาหมาย
ตามภารกิจ เปนการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดวาจะไดรับ ซึ่ง
แบงระดับของผลกระทบออกเปน ๕ ระดับ ไดแก นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจาก
ขอบเขตของผลกระทบ ดังนี้ 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลคาความเสียหาย 
๑ นอยมาก ไมเกิน ๕ ลานบาท 
๒ นอย > ๕ ลานบาท – ๑๐ ลานบาท 
๓ ปานกลาง > ๑๐ ลานบาท – ๕๐ ลานบาท 
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๔ สูง > ๕๐ ลานบาท – ๑๐๐ ลานบาท 
๕ สูงมาก > ๑๐๐ ลานบาท 

- ๑๓ - 
เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ไมเปนตัวเงิน) 

 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบตอ ผลกระทบดานผลประโยชน 

ทับซอนการใหหรือรับสินบน ทรัพยสิน องคกร 

๑ นอยมาก ไมมีการสูญเสีย 
ไมสงผลเลย หรือสงผล
กระทบระดับบุคคล 

สรางความไมสะดวกตอการ
ปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

๒ นอย สูญเสียเล็กนอย 
สงผลกระทบในระดับ
หนวยงานภายใต กอง/
สถาบัน/ศูนย/กลุม 

สรางความไมสะดวกตอการ
ปฏิบัติงานบอยครั้ง 

๓ ปานกลาง 
สูญเสียปาน
กลาง 

สงผลกระทบระดับ
หนวยงาน (กอง/สถาบัน/
ศูนย/กลุม) 

สรางบรรยากาศในการทํางานท่ี
ไมเหมาะสม 

๔ สูง 
สูญเสีย
คอนขางมาก 

สงผลกระทบระดับกรม 
ถูกลงโทษทางวินยัอยางไม
รายแรง 

๕ สูงมาก สูญเสียมาก 
สงผลกระทบไปยัง
ภายนอกกรม 

ถูกลงโทษทางวินยัรายแรง 

 

  ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและขอมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ
ดังกลาว เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนตอการเลือกระดับความเสี่ยงและใชเปนขอมูลเปรียบเทียบในการประเมิน
ระดับความเส่ียงภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทําการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นแลว ใหทําการคํานวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยูดวยสูตรการคํานวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส X ระดับความรุนแรง 
 

  ๒) การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเสี่ยง ใหพิจารณาจากผลการประเมินความ
เสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยงนอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก มาจัดลําดับความสําคัญในการ
จัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ไดประเมินความเสี่ยงมาแลว โดยพิจารณาตามเกณฑในการจัดการความ
เสี่ยง  ซ่ึงแบงเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก  ๒๐ – ๒๕  แดง  
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๑๐ – ๑๖ สม 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔ – ๙ เหลือง 
๔ ความเสี่ยงระดับนอย ๒ – ๓ เขียว 
๕ ความเสี่ยงระดับนอยมาก ๑  ฟา 
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- ๑๔ - 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 

๕      
๔      
๓      
๒      
๑      
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
 

กรอบการกําหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (ZONE) 
  จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นไดวา องคการบรหิารสวนตําบลทุงปรังไดมีการจัดระดับความ
เสี่ยงตามเขตสี (Zone)  ซึ่งแบงเปน ๕ ระดับ ซึ่งจะไดเชื่อมโยงไปสูการควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งใน
ปจจุบัน และที่จะไดมีการกําหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (ZONE) มาตรการในปจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับนอยมาก ฟา 

กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ 
ในการจั ดการค วาม เ ส่ี ย ง ใน
ป จจุ บั นอ าจ เพี ย งพอแล ว ใ ห
ติดตามการดําเนินการเปนระยะๆ 

ไมจําเปนตองมีกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีไดหาก
ไมใชทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยูแลวระดับ
นอย 

ระดับนอย เขียว 

กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ 
ในการจั ดการค วาม เ ส่ี ย ง ใน
ป จจุ บั นอ าจ เพี ย งพอแล ว ใ ห
ติดตามการดําเนินการเปนระยะๆ  

ไมจําเปนตองมีกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีไดหาก
ไมใชทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี
แผนงานอ่ืนรองรับอยูแลว 

ระดับปานกลาง เหลือง  

ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง และ
อาจเพ่ิมเติมความเขมขนในการ
ดําเนินการตามกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการในปจจุบัน 

ไมจําเปนตองมีกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีไดหาก
ไมใชทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

โอกาสจะเกิดเหตุการณ 
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แ ผ น ง า น อื่ น ร อ ง รั บ อ ยู แ ล ว 
ระดับสูง 

  - ๑๕ -  

ระดับความเสี่ยง เขตสี (ZONE) มาตรการในปจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับสูง สม 

ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง และ
อาจเพ่ิมเติมความเขมขนในการ 
ดําเนินการตามกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพ่ิมเติมกิจกรรม
ควบคุมภายใน/มาตรการโดยหาก
มีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยงใหมีความสําคัญ
ในระดับรองระดับสูงมาก 

ระดับสูงมาก แดง 

ตองเฝาระวังอยางตอเนื่องและ
อาจเพ่ิมเติมความเขมขนในการ 
ดําเนินการตามกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพิ่มเติมมาตรการ
โ ด ย ห า ก มี ข อ จํ า กั ด ใ น ด า น
ทรัพยากรในการจัดการความ
เสี่ยงใหมีความสําคัญในระดับที่สูง
ก ว า  แ ล ะ ผู บ ริ ห า ร ค ว ร ใ ห
ความสําคัญในการติดตามการ
ดําเนินการของกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง    

 

๓.  การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง  
  ๑. การประเมินผลการควบคุม เปนการดําเนินการภายหลังจากการที่ไดระบุระดับความเสี่ยง 
และจัดลําดับความเสี่ยงแลวใหนาํความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยูวามีประสิทธิผล 
เพียงพอหรือไม และสามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ตอง
ปรับปรุง ดงันี้  
   ๑.๑) กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสูระดับที่ยอมรับได  
   ๑.๒) กรณีตองปรับปรุง หมายถึง ไมสามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได  
  ๒. การจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการดําเนินการตางๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาส 
ที่จะทําใหเกิดความเสียหาย เพื่อใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู
ในระดับที่สามารถรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยพิจารณาตนทุนการ
จัดการความเสี่ยง และผลประโยชนที่จะไดรับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยูดวยกัน ๔ วิธี 
ดังนี้  
   ๒.๑) กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเส่ียงได  
เพราะตนทุนการจัดการความเส่ียงสูงอาจไมคุมกับผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเปนความเสี่ยงที่มี
สาเหตุจากปจจัยภายนอกที่อยูเหนือการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอื่นได  
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   ๒.๒) กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได มีผลกระทบ
กับองคกร แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอยางสูง ซึ่งไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอ่ืน โดย
อาจควบคุมไดดวยการยกเลิก/ปรับเปล่ียน เปาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 
 

- ๑๖ - 
   ๒.๓) กรณีถายโอนความเส่ียง หมายถึง เปนความเส่ียงที่ยอมรับไมไดตอง
ดําเนินการถายโอนความเสี่ยงใหผูอื่น เชน จางบุคคลภายนอก เปนตน โดยอาจเปนความเสี่ยงเกี่ยวกับ -
ความเสี่ยงที่มีขนาดความรุนแรงมาก เชน ความเส่ียงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย -ความเสี่ยงที่ตอง
ดําเนินการในเรื่องที่ไมมีความชํานาญ -ความเสี่ยงที่ตองปฏิบัติงานท่ีมีปริมาณมากในเวลาอันจํากัด เปนตน  
   ๒.๔) กรณีควบคุม/ลดความเส่ียง หมายถึง เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ตองหา
แนวทางการควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งไดรับผลกระทบ
จากปจจัยภายในและอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก การควบคุมภายใน หรือเปนความเสี่ยงที่
ยอมรับไมได ตองหาแนวทางการควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
ซึ่งไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอก และมิไดอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก แผนรองรับ/
มาตรการ  
  ๓. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ใหทุกหนวยงานนําผลการการระบุความเสี่ยง การ
วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยง มาจัดทําแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของหนวยงานตอไป    

๔.  การติดตามประเมินผล  เปนการติดตามประเมินผลความคืบหนาและผลการดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง รวมท้ังปญหา/อุปสรรคและแนวทางแกไข โดยติดตามเปนรอบ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน  
 

๕.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  เปนการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะหและ
ประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที่ไดมีการดําเนินการใน
งวดท่ีผานมาวามีประสิทธิผลหรือไม ถายังมีความเสี่ยงเหลืออยู หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม เชน จาก
การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอม วิธีการปฏิบัติงาน เปนตน โดยใชแบบ RM-๑ ถึง RM-๓ เพื่อใชในการจัดทํา 
 

การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  ตามภารกิจหลักองคการบริหารสวนตําบลทุงปรังเพื่อใหเปนไป
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

  รายงานการบริหารความเสี่ยงของงานตามภารกิจหลัก โดยใชแบบฟอรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของงานตามภารกิจหลัก ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการบรหิารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบดวย  
 ๑) การระบุและวิเคราะหความเสี่ยง (แบบ RM-๑)  
 ๒) การวิเคราะหโอกาสและผลกระทําความเสี่ยง (แบบ RM-๑(๑))  
 ๓) การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง (แบบ RM-๒)  
 ๔) แผนการจัดการความเสี่ยง (แบบ RM-๓)  
 ๕) การติดตามการจัดการความเสี่ยง (แบบ RM-๔)  
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- ๑๗ - 
ตารางสรุปการจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 

 

การจัดทํารายงานในระดับสวนงานยอย 
(สํานัก/กอง) 

การจัดทํารายงานในภาพรวม 
ขององคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 

(ระดับหนวยงานของรัฐ) 

๑. รายงานการประเมินองคประกอบของการ   
    ควบคุมภายใน – ระดับสวนงานยอย 

๑. รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุม 
    ภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) แบบ ปค.๔ 

๒. แบบ RM- ๑ การระบุและวิเคราะหความ 
    เสี่ยง 

๒. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
    (แบบ ปค.๕) 

๓. แบบRM- ๑(๑) การวิเคราะหโอกาสและ 
    ผลกระทบความเสี่ยง 

๔. แบบ RM– ๒ การประเมินผลการควบคุมและ 
    การบริหารจัดการความเสี่ยง 

๕. แบบ RM– ๓ แผนการจัดการความเสี่ยง 

๖. แบบ RM– ๔ การติดตามการบริหารจัดการ 
    ความเสี่ยง 

๓. รายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการ 
    ปรับปรุงการควบคุมภายใน ประจําปงบประมาณ  
    พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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- ๑๘ – 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก 
ดังนี ้

๑.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดขึ้นท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 
  ๒.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดย
อาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึง
ความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับ
ประโยชนที่จะไดรับดวย 
  ๔.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
  ๕.  ประเมินผลการบรหิารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงที่เกิดขึ้นจรงิและอยูในระดับที่ยอมรับได 
หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับ
ที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  ๖.  ทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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- ๑๙ - 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง 

 
 

๑.  การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเส่ียงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกร หรอืผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยง
จะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผดิพลาด ความ
เสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา 
ดังนั้น จึงตองเขาใจในความหมายของ “ความเส่ียง” “ปจจัยเส่ียง” และ “ประเภทความเส่ียง” กอนที่จะ
ดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
  ๑.๑  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่
ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  ๑.๒  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และ
ทําไม  ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได ๒ ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ
ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน 
ขอมูล ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  

๑. ระบุ
ความเสี่ยง

๒. ประเมิน
ความเสี่ยง

๓. จัดการ
ความเสี่ยง

๔. 
รายงาน

และ
ติดตามผล

๕. 
ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

๖. ทบทวน
การบริหาร
ความเสี่ยง
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- ๒๐ - 
  ๑.๓ ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผงัการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
ไมมีการมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  ๓)  ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน 
การเบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับ
การดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรร
งบประมาณ การจัดเก็บรายได ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย 
ที่ไมชัดเจน อันนําไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  ๔)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 

 

การระบุความเสี่ยง (ปงบประมาณ ๒๕๖๖) 
องคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ

เกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเส่ียง 

๑. การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

- แผนพัฒนายังไมสามารถแกไข
ปญหาและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 
- ประชาชนไมเห็นความสําคัญ
ของการประชุมประชาคม 
- ประชาชนขาดความรูความ
เขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยภายนอก 
- มีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
เปนไปตามความตองการของ
ประชาชนใหมากที่สุด 
- ความตองการของประชาชนท่ีเกิน
ศกัยภาพของหนวยงานใหมีการ
ขอรับสนับสนุนจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
- ใหความรูเกีย่วกับการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นและประโยชนท่ี
ประชาชนจะไดรับจากการเขารวม
ประชาคม 
 
 
 
 
 
 
 

ความเส่ียงดาน
กลยุทธ (S) 
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ

เกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเส่ียง 

๒. การบริหารจัดการขยะ
ในพื้นท่ี 

- ปญหาขยะในชุมชนท่ีมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นในทุกป เนื่องจากปญหา
ครัวเรอืนและการประกอบกิจการ
ท่ีเพิ่มขึ้นในพื้นท่ี 
- การฟนตัวทางเศรษฐกิจ
หลังจากสถานการณการแพร
ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ท่ีสงผล
ใหการทองเที่ยวในพ้ืนท่ีมีการฟน
ตัวและขยายตวัมากขึ้น ทําให
ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นตามสัดสวน 
 

ปจจัยภายใน 
- ซื้อรถบรรทุกขยะเพื่อเก็บขนขยะ
และนําไปกําจัดอยางถกูสุขลักษณะ 
ปจจัยภายนอก 
- เพิ่มประสิทธิภาพการรณรงคคดั
แยกขยะ และการใชถังขยะเปยกใน
ครัวเรอืนเพื่อลดปริมาณขยะท่ีตอง
เก็บขนเพือ่นําไปกําจัดใหนอยลง 
ท้ังนี้เพื่อเปนการลดภาระคาใชจาย
ของหนวยงาน 
 
 

ความเส่ียงดาน
กลยุทธ (S) 

๓. การอํานวยความ
สะดวกใหแกประชาชน
และผูมารับบริการ 

การขาดสถานท่ีประชุมหรอือบรม
สัมมนา ท่ีมีผูเขารวมจํานวนมาก
ตั้งแต ๕๐ คนขึ้นไป ทําใหไม
สามารถมีการจัดประชุมหรอื
อบรมสัมมนาตามภารกิจหนาท่ี
ของหนวยงานไดมากและมีความ
คลองตัวเทาท่ีควร 

ปจจัยภายใน 
- กอสรางอาคารท่ีสามารถประชุม 
อบรมหรอืสัมมนา โดยมีผูเขารวมได
ตั้งแต ๕๐-๒๐๐ คนขึ้นไป เพื่อใหการ
ดําเนินงานตามภารกิจหนาที่เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน
ไดมากยิ่งขึ้น 

ความเส่ียงดาน
กลยุทธ (S) 

๔. งานจายเงินสงเคราะห
เพื่อการยังชีพ สําหรับ
ผูสูงอายุ ผูพกิาร 

- การจายเบี้ยยังชีพโดยไมรูวา
บุคคลเหลานั้นขาดคุณสมบัติ 
ระเบียบฯ และยังจายเบี้ยยังชีพ 
- การยายที่อยูของผูมีสิทธิรับเบี้ย
ยังชีพโดยมิไดแจงใหหนวยงาน
ทราบ จึงมีการจายเบี้ยซ้ําซอน 
เมื่อมีการตรวจพบภายหลังจาก
ระบบสารสนเทศฯและดําเนินการ
เรียกเงินคืนคลัง 

ปจจัยภายใน 
- ปรับปรุงขอมูลผูมีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ และคนพกิารในระบบ
สารสนเทศการจัดการฐานขอมลูเบี้ย
ยังชีพของ อปท. 
ปจจัยภายนอก 
- ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
ใหบริการตามหมูบาน 
 
 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

๕. งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

- ไมมีผูดํารงตําแหนงเจา
พนักงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

ปจจัยภายนอก 
- ประชาสัมพันธ/จัดอบรมให
ประชาชนทราบแนวทางปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องตน 
 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

๖. ปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

- การชวยเหลือประชาชนจาก 
สาธารณภัยตางๆยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจาก
จํานวนบุคลากรมีนอยไมเพียงพอ
และขาดเครื่องมอืทําใหไม
สามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

ปจจัยภายนอก 
- ประชาสัมพันธ/จัดอบรมให
ประชาชนทราบแนวทางปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องตน 
 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ

เกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเส่ียง 

๗. การปฏิบัติงานดาน
การเงินและบัญชี 
- เพื่อใหการเบิกจายเงิน
ถูกตองตามระเบียบ 

- หนวยงานผูเบิกไมศึกษา
ระเบียบ และหนังสือสั่งการให
ถูกตอง 
- การเบิกจายไมเปนไปตาม
ระยะเวลาที่ระเบียบกําหนด 
- หนวยงานผูเบิกวางฎกีาเรงดวน
ลาชา ทําใหหนวยงานคลังมี
ระยะเวลาในการตรวจสอบฎีกา
นอย 

ปจจัยภายใน 
- ใหเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรูและแลกเปล่ียน
ประสบการณ 
- สําเนาระเบียบและหนังสือสั่งการท่ี
เกี่ยวของใหหนวยงานผูเบกิทราบและ
ถือปฏิบตั ิ

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัตติาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับ (C) 

๘. การปฏิบตัิงานดาน
การเงินและบัญชี 
- เพื่อใหการจัดเก็บรายได
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพจัดเก็บได
ครบถวนถูกตองและ
เปนไปตามระเบียบ 

- ผูเสียภาษีไมมาชําระภาษตีาม
กําหนดและละเลยไมมาชําระภาษี
ทําใหมยีอดลูกหนี้คางชําระ 

ปจจัยภายใน 
- รายงานยอดคางชําระภาษีทุกเดือน 
- ออกหนงัสือในการเรงรดัผูคางชําระ
ภาษี 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

๙. จัดใหมแีละบาํรุงรกัษา
ทางน้ําและทางบก 

- ถนนจราจรเปนหลุมเปนบอ เปน
อันตรายตอการสัญจร 

ปจจัยภายนอก 
- ชวยกันถมหลุมบอที่อันตรายตอการ
สัญจรและปรับปรุงเสนทางถนนท่ี
ชํารุดเพือ่ใหประชาชนสัญจรไปมาได
สะดวก 
 

ความเส่ียงดาน
กลยุทธ (S) 

๑๐. กระบวนการงานการ
ขออนญุาตกอสรางและ
ดัดแปลงอาคารตางๆ 

- การยื่นขออนุญาตกอสราง
ดัดแปลง ตอเติมอาคาร ผูขอ
อนุญาตเตรียมเอกสารมารับ
บริการไมครบถวน และผูขอ
อนุญาตไมทําตามแบบแปลนท่ียื่น
ขออนญุาต 

ปจจัยภายใน 
- จัดทําคูมือ แผนพับเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตกอสราง ดัดแปลง ตอเติม
อาคารแจกผูมาตดิตอ 

ความเส่ียงดาน
กลยุทธ (S) 

๑๑. งานสาธารณูปโภค
และประปา 

- ประชาชนขาดการชวยกันดูแล
ทรัพยสินสาธารณะและไมมี
ความรูเกีย่วกับการบํารุงรกัษา
ระบบประปาเมื่อเกิดความชํารุด
เสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานกึใน
การชวยกันดแูลทรัพยสินสาธารณะ 
ประชาสัมพันธสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการรักษาบํารุงระบบ
ประปาเพือ่สามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

ความเส่ียงดาน
กลยุทธ (S) 

๑๒. งานการบริหารความ
เส่ียงดานกองชางเพือ่ให
การปฏิบัติงานการจัดทํา
หลักสูตรงานมาตรฐาน
กองชางเปนไปอยาง

- ไมมีบุคลากรดานสายงาน
บริหารผูอํานวยการกองชาง 

ปจจัยภายใน 
- สรรหาบุคลากรเพิ่มตามแผน
อัตรากําลัง 
 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ

เกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเส่ียง 

ถูกตอง กฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับ 
- เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของเจาหนาที ่
๑๓. งานควบคุมกอสราง
ในสาขาวิศวกรรมงาน
ถนนและสะพาน 

- ไมมีบุคลากรดานหัวหนาฝาย
กอสราง 

ปจจัยภายใน 
- สรรหาบุคลากรเพิ่มตามแผน
อัตรากําลัง 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

๑๔. งานการสํารวจ 
ออกแบบ เขียนแบบและ
ประมาณราคาโครงการ
กอสรางทุกประเภท 

- ไมมีบุคลากรดานนายชางโยธา ปจจัยภายใน 
- สรรหาบุคลากรเพิ่มตามแผน
อัตรากําลัง 
 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

๑๕. งานบริหารการศกึษา 
- เพื่อใหการปฏิบัติงาน
การจัดทําหลกัสูตรงาน
มาตรฐานการศึกษาและ
งานสงเสริมและสนับสนุน
การเรยีนการสอนเปนไป
อยางถูกตอง กฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับ 
 

- ไมมีบุคลากรสายปฏิบัติงาน
ดานการเงินและบัญชีของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

ปจจัยภายใน 
- สรรหาบุคลากรเพิ่มกรอบตามแผน
อัตรากําลัง 

ความเส่ียงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

 
 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการ
จัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางาน มี ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๒.๑  การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเส่ียง โดย
กําหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว ๕ ระดับ คือ นอยมาก นอย 
ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

ประเด็นท่ีพิจารณา 

ระดับคะแนน 

๑ = นอย
ท่ีสุด 

๒ = นอย 
๓ = ปาน

กลาง 
๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 
 

ความถี่ในการเกิดเหตกุารณหรอื
ขอผดิพลาดในการปฏิบัติงาน (ครั้ง) 
 

๕ ป/ครั้ง ๒-๓ ป/
ครั้ง 

๑ ป/ครั้ง ๑-๖ เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน ๕ ครั้ง/ป 

๑ เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ 
 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

- ๒๓ - 
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ประเด็นท่ีพิจารณา 

ระดับคะแนน 

๑ = นอย
ท่ีสุด 

๒ = นอย 
๓ = ปาน

กลาง 
๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

ความรุนแรงและผลกระทบ 
 

มูลคาความเสียหาย นอยกวา /
๑๐,๐๐๐ 

บาท 

๑๐,๐๐๐-
๕๐,๐๐๐ 

บาท 

๕๐,๐๐๐ – 
๑๐๐,๐๐๐ 

บาท 

๑๐๐,๐๐๐ – 
๕๐๐,๐๐๐ บาท 

มากกวา 
๕๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 
 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

 

บาดเจ็บ 
ตองรกัษา 

 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณขององคกร 
 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
 

สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกรวาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ 
ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 

 

  
  

  
 ค

วา
มรุ

นแ
รง

ขอ
งผ

ลก
ระ

ทบ
 

๕  
 

    

สูงมาก 
๔  

 
    

๓  
 

    
สูง 

๒  
 

    
ปานกลาง 

๑  
 

    
ต่ํา 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 

  ๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง
แตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรนุแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถ
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอน
การดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆวามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดขึ้นมาก
นอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
  ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
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  ๒.๓ การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
และความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพื้นท่ีเปน ๔ สวน ซึ่งใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี ้
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 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
 

๑) ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเส่ียงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆเพิ่มเติม 

๒) ระดับความเส่ียงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-๑๐ คะแนน เปนความเส่ียงที่
ยอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตอง
มีการจัดการเพ่ิมเติม 

๓) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเส่ียง ๑๑-๑๖ คะแนน ตองมีแผนลดความเส่ียง 
เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

 

๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผดิชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด
ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย ๔ แนวทาง
หลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู 
ซึ่งไมตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใดๆ ใหขอ
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อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่
จะเกิดขึ้น 
  ๒)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณ
ที่เปนความเสี่ยง เพื่อใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การ
จัดอบรมเพิ่มทักษะในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  ๓)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตอง
จัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนอืจากเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ 
เชน การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  ๔)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นได เชน การทํา
ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการ
ในงานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร ส่ิงปลูกสรางตางๆ 
 

๔.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความ
เส่ียง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบรหิารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ
ดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงควรปรับเปล่ียน และนําผลการติดตามไป
รายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนด
ขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน ๒ ลักษณะ คือ  
  ๑) การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก ๓ 
เดือน  ทุก ๖ เดือน  ทุก ๙ เดือน  หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  ๒) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดําเนินงาน
ตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 
 

๕.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ
เสี่ยงประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง เพื่อใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตําบลทุงปรังมี
การบริหารความเส่ียงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได 
หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเส่ียงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูใน
ระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 

๖.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเส่ียงใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ องคการบริหารสวนตําบลทุงปรังไดดําเนินการวิเคราะหและ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจาก
ภารกิจ อํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไข
เพิ่มเติม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ และระเบียบ กฎหมายตางๆ ที่กําหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับ
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา นํามาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ
ในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ ขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงปรัง มีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

๑.  ความเสี่ยง 
๒.  ระดับความเสี่ยง 
๓.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
๔.  วัตถุประสงค 
๕.  ระยะเวลาดําเนินการ 
๖.  ผลสําเร็จที่คาดหวัง 
๗.  งบประมาณ 
๘.  ผูรบัผดิชอบ  
๙.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
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